POLITICAS DE ADOILESCENCIA Y.
JUVENTUD

LA SALUDINTEGRAL DELL ADOLESCENTE CON FOCO EN
AUTONOMIA Y PARTICIPACION

Algunos.conceptos para reflexionar colectivamente

Dr. Candido Roldan
2011

Email: candidoroldan@fibertel.com.ar



POLLITICA

ES un sistema de principios o lineamientos o bien de planeamiento de
aCCIONES para dar respuesta o transformar aspectos de un sistema social, tal
como el sistema de salud, de educacion 0 de otros organismos
gubernamentales o de la comunidad.

En nuestro caso, la situacion de las poblaciones jovenes, preocupacion de
un grupo de profesionales, integrando una sociedad cientifica, la SAP.
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POLITICAS PUBILICAS

ES un proceso que se inicia cuando un gobierno o una autoridad publica
detecta la existencia de un problema y efectua las acciones para eliminario
0 mejorarlo y finaliza con la evaluacion de esas acciones que buscaron

solucionarlo o atenuarlo.
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HISTORIA

= En nuestra historia, un grupo de profesionales se plantearon una preocupacion que
visibilizamoes como problema; poder: dar. una respuesta diferenciada a la poblacion de
adolescentes V. Jovenes dentro de una institucion cientifica cuyo objetivo en ese momento era
la salud de los ninos

= El primer principio o lineamiento, fue capacitarnos.nosotros, 10s primeros integrantes del
Cepa.

= Convocamos a profesionales del servicio de Salud Mental dirigido por el Dr. Golberg del
Policlinico de Lanus para la capacitacion en el area de Psicologia y en Sociologiael Lic.
Narvaez que ya venia asesorando en el Hospital Ricardo Gutierrez a la catedra del Dr. Raul
\Vazquez
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Escolarizacion en el Nivel Inicial
Déficit Educative en & Nivel | :

Sala 5 aflos Nivel Primario Nivel Nivel Medio
Medio(EGB3) (Polimodal)

defict equcatvo (%)

*) Nisios, niflas y adolescentes que no asisten a la escuela o se encuentran en un ano inferior al corvespondiente a su edad

La escolarizacion mide la cantidad de nifios, ninas y adolescentes que accedcn al sistema educativo. Mientras que
ol déficit educativo marca la cantidad de chicos que se encuentran fuera de ia escuela o estan cursando en un afio
inferior al correspondiente a su edad. El Barometro utilizé el concepto de "déficit educativo™ porque se trata de un
indicador més exigente en términos de derecho a la educacién en un pais con altas tasas de escolarizacion. Consi-
derando que el derecho a la educacién es mucho mas que asistir a la escuela.




DISENO DE LA AGENDAS

s El volumen total de problemas que preocupan a una sociedad
es mayor gue los problemas que reciben atencion del poder: de
la administracion publica

s El conjunto de problemas que preocupan a una sociedad se lo
denomina agenda sistemica.

s Del conjunto de esos problemas, los decidores publicos
extraen algunos problemas y confeccionan la agenda politica
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[Delbemos priorizar tres enfoques para fundamentar

estas reflexiones.

En primer lugar, importa destacar el enfoque de derechos, que sostiene que los
Jovenes no pueden ser considerados simples receptores de servicios (educacion,
salud, empleo, recreacion, etc.)

Muy por: el contrario, el acceso a dichos servicios debe ser considerado un derecho
ciudadano, y las instituciones prestadoras deben trabajar para asegurar el
cumplimiento y el respeto de tales derechos.

Adoptado en la dinamica de las politicas de juventud desde la Convencion
Internacional de los-Derechos del Nino (1989), este enfogue significa un gran
avance respecto a las concepciones tradicionales, y brinda elementos sumamente
relevantes al analisis de las dinamicas de los movimientos juveniles —formales e

Informales- que aqui estamos tratando de realizar. Los menores condenados a
perpetua
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DERECHOS DE NINOS/AS QUE MENOS SE CUMPLEN

En porcentaje de respuestas maltiples. Ao 2009.
O-17 anos.
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FUENTE: EDSA, OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.




En segundo lugar, Importa destacar el'enfoque centrado en
el empoderamiento de 10s propios sujetos,

desde este punto de vista, mas que asegurar el'acceso a servicios, hay gue trabajar
para que los propios actores (Jovenes) puedan contar con el poder suficiente como
para hacerse oir en el reclamo del cumplimiento de sus derechos ciudadanos.

Adoptado —en este caso- desde la logica del trabajo con mujeres (en-terminos de
perspectiva de-genero) el enfoque aporta argumentos sumamente trascendentes, al
momento de justificar y legitimar el trabajo con organizaciones y movimientos
juveniles, en el marco de la construccion de sociedades mas prosperas, mas justas y
mas democraticas.
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En tercer lugar, importa destacar: el enfoque gque mira a los
JOVENES como actores estrategicos del desarrollo,

s Que reclaman gue las politicas publicas no vean a los jovenes como
simples receptores de Servicios

s Los jovenespueden ser actores, participando activamente en el diseno, la
Implementacion y la evaluacion de las grandes politicas publicas, y ello
Implica.asumir estos temas desde otra perspectiva, totalmente diferente a
las mas tradicionales.

Email: candidoroldan@fibertel.com.ar:



= Una articulacion creativa de estos tres enfoques, podria
aportarle gran fecundidad a la blsgueda de respuestas
pertinentes y oportunas, a las muchas preguntas todavia
existentes, en un terreno en el que estan en juego temas muy
relevantes gue exceden ampliamente alimejeramiento de las
condiciones de vida de 10 | Jovenes, y que incluyen la propia
dinamica de las sociedades (locales, nacionales y globales) en
las que estos estan insertos, Y en las gue estan llamados a
ocupar espacios de gran relevancia social, politica y cultural.
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CONSENSO DE BUENOS AIRES = ARGENTINA 2006

1 - POLITICAS PUBLICAS

Abogar por. politicas publicas de juventud, en todos los niveles de
gestion: local, provincial, nacional. Tender a politicas universales,
equitativas, avanzadas afirmativas, centradas en la ciudadania
adolescente y juvenil sujetos de derecho actores estrategicos del
desarrollo, productores culturales, articuladas en redes Intersectoriales,
Y que cuenten-con presupuestos espemﬂcos en los diferentes niveles
gubernamentales, con supervision y monitoreo juvenil. Propiciar la
implementacion de Presupuestos Locales Participativos Juveniles.
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2 - PARTICIPACION JUVENIL

en el disefo, ejecucion y control de las politicas, en un marco de
colaboracion intergeneracional.

Entendemos (dicen los jovenes) como participacion: juvenil: la
vinculacion efectiva y directa en latoma de decisiones por parte de
jovenesy adolescentes que implica involucrarse responsablemente,
generando cambios positivos a nivel personal y social.

Es un. medio-para alcanzar el desarrollo socio-economico-cultural.
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s 3- FAMILIA

s ES necesario planificar el abordaje de las emergencias actuales,
pero no sin prever la solucion de las diversas problematicas
desde sus raices.

= Creemos gue esto se lograra trabajando con la familia,
primer ambito donde los sujetos pueden encontrar
herramientas para la participacion, clave de la solucion
definitiva de un gran nimero de problematicas.
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4- EDUCACION

El sistema educativo formal y no formal debe generar transformaciones
que permitan el desarrollo de competencias para la vida,
promoviendo las herramientas y estableciendo los canales para el
gjercicio de la participacion.

Disenar estrategias en todos los niveles, para prolongar la permanencia de
los jovenes en las escuelas, fomentar las escuelasde oficios, que
Incrementen habilidades para adquirir mayor. empleabilidad; y. desarrollar
su aporte cultural y productive en una sociedad cambiante.

Trabajar ademas sobre la educacion de las familias.
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5- TRABAJO

Promover a creacion de Planes Nacionales, Provinciales y Locales de
Trabajo: Dignoy Sustentable para Adolescentes y-Jovenes, en_empleo,
formas cooperativas, emprendimientos, autoempleo, con inversion del
Estado y del Sector Privado.

Desarrollar Programas de Capacitacion y. asesoramiento para el acceso al
mundo del trabajo en tecnologia, artes, oficiosy formacion para la
Gestion Productiva.

Crear condiciones de apoyo integral a los adolescentes y jOvenes
trabajadores, garantizando el derecho a la educacion, recreacion y
tiempo libre.

Garantizar laedad de inicio y las condiciones de trabajo, acorde a las
convenciones Yy acuerdos vigentes ajustadas a derechos: nacionales e
Internacionales.
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x 6- INTERSECTORIALIDAD

Trabajaremos fuertemente para fortalecer los vincules entre las
Sociedades Cientificas, Universidades, el Estado, las ONGs, |as
Agencias Internacionales y demas organizaciones de |la'sociedad
civil, tanto del sector publico como privado, para la‘ implementacion
de politicas publicas, su monitoreo, gestion del conocimiento
producidory su difusion.
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/- SALUD

Contribuir-en el diseno, adaptacion, y ejecucion de Programas Nacionales de Salud
Integral de Adolescentes y Jovenes, en los diferentes niveles.

Ser- pro activos en la participacion juvenil, en la optimizacion de los recursos,
registro de capacitacion profesional, y revisiones sistematicas de la Gestion del
Trabajo.

Desarrollar competencias necesarias para atender la salud integral'de adolescentes y
Jovenes, en Atencion Primaria de la Salud y en niveles de diferente complejidad.

Compartirunidades de analisis que permita comparar acciones, monitorear los
Impactos de las mismas, y aprender de los gue obtengan los mejores resultados

sobre problematicas puntuales.
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o- REDES

Constituir Redes de Gestion-Accion, institucionales, territoriales,
locales, provinciales, nacionales, y regionales.

No solo en lo academico-cientifico sino tambien en la generacion,
implementacion y apoyo en la sustentabilidad de politicas publicas.
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s 9- DERECHOS

= Garantizar en todos los ambitos, el cumplimiento, la exigibilidad y
efectivizacion de los Derechos de los Adolescentes v Jovenes.

= Promover el empoderamiento de los jovenes como sujetos pleno.de
derecho y de responsabilidad social. Crear espacios de difusion y denuncia
ante el incumplimiento de los mismos.
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= 10- SOCIEDADES CIENTIFICAS

Rol'activo de las Sociedades Cientificas, asumiendo posiciones
concretas publicamente, transfiriendo conocimientos y. evidencias
necesarias para sustentar el desarrollojjuvenily su aporte a la sociedad.

Contribuir en la construccion de politicas publicas, en la redaccion y.
reglamentacion de L_eyes, en la gestion, implementacion, monitoreo y
evaluacion
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PARTICIPANTES

AGENCIAS INTERNACIONALES DE
NACIONES UNIDAS

OIT. Gustavo Ponce. Punto focal. Tirabajo Infantil.
TE 4393 7076

ponce@oit.org.ar.
CINU. Maria Costa Pinto. Directora. TE 4803 7671
mcosta.pinto@unic.org.ar

UNICEF. Gladys Acosta \VVargas. Respresentante. TE

5093 7125
gacosta@unicef.org

OFICINA COORD.RESID. Natalia Aquilino.
Asociada. TE 4320 8784

natalia.aguilino@undp.orqg

PNUD. Milena Leivi. Oficial de programa. TE 4320
8755

Milena.leivi@undp.org

UNFPA. Maria Feijoo. Oficial de enlace. TE 4313
2963.

feljoo@unfpa.org
FAQO: Pena Alicia. Técnica~TE 4801 3330
Alicia.pena@fao.org.ar

CEPAL. Cetrangolo Oscar. Experto en Politicas
Publicas. TE 4815 7810

Oscar.cetrangolo@cepal.org
ONUSIDA. Clarisa Brezzo. Consultora. 4314 2376
onusidaconosur@onusida.org.ar
OPS Jose Antonio Pagés
japages@arg.ops-oms.org
OPS. Dr. ESCOTO
escotoro@arg.ops-0ms.orq
OPS. Washington. Matilde Maddaleno

PARTICIPANTES EXTRANJEROS

MATILDE MADDALENO
WASHINGTON

MARI CARMEN CALLE. PER(’I
MARIA TERESA ARANA PERU
ELISABETHHALLEY MEXICO
RAMON FLORENZANO' CHILE

TAMARA ZUBAREWW CHILE MARIA
INES ROMERO, CHILE

ALICIA GORAB I\/IéXICQ
ENRIQUETA SUMANO MEXICO
RAIMON PANIKER PELACH ESPANA
DINA KRAUSKOPE COSTA RICA
GINETTE VARGAS COSTA RICA
WALTER MARCONDES BRASIIL
WILLIAMS SANTOS RAMOS BRASI
ENRIQUETA SILEO VENEZUELA

Pérez Evora Soledad del Carmen
VENEZUELA

ANA PICCONE URUGUAY


mailto:ponce@oit.org.ar
mailto:mcosta.pinto@unic.org.ar
mailto:gacosta@unicef.org
mailto:natalia.aquilino@undp.org
mailto:Milena.leivi@undp.org
mailto:feijoo@unfpa.org
mailto:Alicia.pena@fao.org.ar
mailto:Oscar.cetrangolo@cepal.org
mailto:onusidaconosur@onusida.org.ar
mailto:escotoro@arg.ops-oms.org
mailto:escotoro@arg.ops-oms.org
mailto:escotoro@arg.ops-oms.org

PRESENTACION DE UN PROBLEMA
Y SU RESOLUCION

sPROBLEMA

sMETODOLOGIA

sDESARROLLO DEL PROGRAMA
sEVALUACION P ican @fiertel comar




PROBLEMA

ENERENTAMIENTO ENTRE ESTUDIANTES
SECUNDARIOS DE DIFERENTES INSTITUCIONES
PUBLICAS.
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METODOLOGIA

= APERTURA DE UN ESPACIO DE DISCUSION CON TODOS [LOS
SECTORES INVOLUCRADOS: ALUMNOS, DOCENTES Y PADRES

«ELABORACION DE UN DIAGNOSTICO QUE VISUALICE ILAS
CAUSAS

=EILABORACION DE UN PROGRAMA QUE DE RESPUESTAS



CONCLUSIONES

s Causas Institucionales:

Muchos alumnos por aula en espacios reducidos
Gran ausentismo de profesores

Gran cantidad de horas libres

Clases aburridas, no participativas, sin material
Desempeno Inadecuado de la autoridad

Ausencia de canales de comunicacion y normas
Cuestionamiento a una norma educativa

Ausencia de trabajo preventivo de Policia kerderal



Causas familiares:

Clima de violencia familiar

Familias apremiadas por problemas economicos
y sociales

Adultes-descalificadores de autoridad y el rol
docente

Excesivo consumo de medios de comunicacion
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EVALUACION

=DESAPARICION DE LLOS HECHOS DE VIOLENCIA
INTERINSTITUCIONAL EN EL PRIMER ANO DE TRABAJO

=DISMINUCION DE [LOS HECHOS DE VIOLENCIA
INTRAINSTITUCIONAL

=AUMENTO DE LA INSCRIPCION EN EL COLEGIO MAS
DESACREDITADO

«sAUMENTO DE LA PARTICIPACION DOCENTE
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«NO EXCILUSION DEL SISTEMA EDUCATIVO POR DECISION DE LLAS
AUTORIDADES

sCREACION DE UN REGIMEN DE ADVERTENCIAS. CREACION DEL
REGIMEN DE CONVIVENCIA.

«SELLECCIONADO POR LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUDY.
LA FUNDACION INTERNACIONAL DE LA JUVENTUD PARA
PARTICIPAR EN GINEBRA, NOV. 91,
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ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL QUE CON SUS
ACCIONES TAMBIEN HACEN POLITICA

s *Fundacion Conin

= *Caritas Argentina: Plan de inclusion educativa Emaus
s *Centro educativo La Salle de Malvinas Argentina

s *Casa de Fortalecimiento Familiar y Comunitario

= *Comedor los Piletones

= *Fundacion Sustentabilidad, Educacion, Solidaridad. Incluision jovenes con
menos oportunidades

s *Granja Siguem. Las Higueras Cordoba

FUENTE: GBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINAT UCA



